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Población (estimación 2020)

224,823

Población en la pobreza

81.9%

Promedio de años de 
escolaridad

5.3

Acceso a agua potable

36.7% households

Tasa de mortalidad infantil 
(cada 1000 nacidos vivos)

17

RIESGO ESPECÍFICO DE LA AMENAZA 
(MHR) - Muy alto
Puntaje: 0.693  •  Puesto: 1/13

RESILIENCIA (R) - Muy bajo
Puntaje: 0.241  •  Puesto: 13/13

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES
AMENAZAS (MHE) - Medio
Puntaje: 0.562  •  Puesto: 7/13

VULNERABILIDAD (V) - Medio
Puntaje: 0.712  •  Puesto: 1/13

CAPACIDAD DEAFRONTAMIENTO (CC) - Muy bajo
Puntaje: 0.194  •  Puesto: 13/13

RIESGO Y VULNERABILIDAD
PUNTAJE DE LOS COMPONENTES

*Para obtener más información sobre datos y componentes, visite: https://bit.ly/2LqVoUO

CAPITAL: CHICHICA

La comarca Ngäbe Buglé se encuentra en la región 

occidental de Panamá. La provincia se divide en 9 distritos: 

Buäbiti (la capital), Besiko, Jirondai, Kankintú, Kusapín, 

Mirono, Münä, Nole, Duima, Ñürün, Bledeshia. La 

comarca limita al norte con el Océano Atlántico, al oeste 

con Bocas del Toro, al este con Veraguas y al sur con 

Chiriquí. Las principales fuentes económicas son el 

ganado y la producción de café.

NGÄBE BUGLÉ
PANAMÁ

Superficie: 6,814 km2
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MHE
0.562

Crudo MHE
0.617

Relativo MHE
0.508

PUESTO: 7 / 13 PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.562

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES AMENAZAS (MHE)ch+dh+chTerremotos

< 0.1%
 8
 3,4 mil millones

Inundaciones

Marejada CiclónicaDeslizamiento de Tierras 

7.8%
  15,268
356,7 millones

< 0.1%
  8
2,7 millones

1.6%
  3,053
0 millones

Incendio Forestal

8.4%
  16,398
480,6 millones

POBLACIÓN Y CAPITAL ESTIMADOS EXPUESTOS A CADA RIESGO:

Aumento del Nivel del Mar

7.4%
  14,393
226 millones

Tsunami

0.0%
  88
105 mil



PERFIL PROVINCIAL

www.pdc.orgPDC Global121

PUESTO: 3/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 10/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 4/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 3/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

VULNERABILIDAD (V)

Estrés Ambiental

0,1i=

0,8k=

0,8o=

0,0n=

Estado de Salud 
Vulnerable

Vulnerabilidad de 
Acceso a Agua Limpia

Vulnerabilidad de Acceso a 
la Información

La vulnerabilidad en Ngäbe Buglé es impulsada principalmente por Limitaciones económicas y 
Presiones demográficas. Los gráficos de barras indican los temas socioeconómicos que contribuyen 
a la puntuación de Vulnerabilidad.

PUESTO: 1 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS 
ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.712

Porcentaje 
de pérdida 
de cubierta 
forestal

Densidad de 
ganado por km2

0.23% 33.72
Porcentaje de 
consumo de agua 
dulce en producción

-

1.4 149.2 65.7
Incidencia 
de dengue 
cada 100,000 
personas

Incidencia de 
SIDA cada 
100,000 
personas

Incidencia de 
tuberculosis 
cada 100,000 

Incidencia de 
paludismo 
cada 100,000 
personas

Prevalencia de 
desnutrición

Discapacidad Tasa de mortalidad 
materna cada 100,000 
nacidos vivos

Tasa de mortalidad 
infantil cada 1,000 
nacidos vivos

36.9 53.4% 2.7% 83.65

16.59

36.7% 39.3%
Hogares sin 
acceso a agua 
potable mejorada 

Hogares con acceso 
a saneamiento 
mejorado

0 1

PUNTAJE: 0.217 

0 1

PUNTAJE: 0.586 

0 1

PUNTAJE: 0.887 

0 1

PUNTAJE: 0.707 

Esperanza de 
vida

71.03

52.9% 8.0% 83.1%
Hogares con 
radio 

Hogares con TV Tasa de 
asistencia 
escolar

Hogares con 
Internet

Años de 
escolaridad 
promedio

11.2% 5.34
Tasa de 
analfabetismo

24.6%
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PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 1/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 6/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 1/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0,8o=

0,0n=

0,9l=

Limitaciones 
Económicas

Desigualdad de 
Género

Presiones  
Demográficas

81.9% 0.88
Tasa de 
pobreza

Coeficiente de 
dependencia 
económica

0.29 0.25 0.11
Proporción de 
inscripción a la 
educación secundaria 
femenina versus 
masculina 

Cociente de participación 
laboral entre hombres y 
mujeres

Proporción de 
funcionarias mujeres 
en el gobierno local

-
Cambio 
promedio anual 
de población 
urbana

2.8%
Cambio promedio 
porcentual de 
población urbana

0

0

0

1

1

1

PUNTAJE: 0.986 

PUNTAJE: 0.707 

PUNTAJE: 0.894 
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PUESTO: 8/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 7/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0 1

Hospital 
cada 10,000 
personas

Capacidad de atención 
sanitaria

0,083=

0,0j=

0,083=

0,031=

CAPACIDAD 
DEAFRONTAMIENTO (CC)

Capacidad Económica

Ingreso municipal 
per cápita (miles de 
balboas)

PBI per cápita 
(Balboas)

Mediana del salario 
mensual (Balboas)

19.07

0.1%

14.7%

1.1

32.58

0.2%

-

3.6

322.79

0.02

1.4

0.1

Gobernanza

Hogares con 
recolección púbica de 
residuos

Enfermeros cada  
10,000 personas

Distancia promedio 
hasta puerto o 
aeropuerto (km) 

Hogares con 
telefonía fija

‘Tasa de delitos 
cada 1000 
personas

Médicos cada  
10,000 
personas

Densidad vial (km)

Capacidad Ambiental

Capacidad de la  
Infraestructura

Capacidad de 
Transporte

Capacidad de 
Comunicaciones

Ngäbe Buglé exhibe una Capacidad de Afrontamiento más débil en las áreas de Capacidad de comunicaciones 
y Capacidad de atención sanitaria. Él Los gráficos de barras indican los temas socioeconómicos que 
contribuyen a la puntuación general de Capacidad de afrontamiento.

PUESTO: 13 / 13 PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.194

36.0%
Hogares con 
telefonía móvil

0.74
‘Sindicatos del 
crimen cada 
1000 personas

PUESTO: 13/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

2.2%
Porcentaje de hogares conectados 
a la red pública de electricidad 

Capacidad de  
Energía

Porcentaje del 
área protegida

0 1

0 1

0 1

PUNTAJE: 0.083 

PUNTAJE: 0.505 

PUNTAJE: 0.083 

PUNTAJE: 0.031 

PUNTAJE: 0.055 

PUNTAJE: 0.067 

PUNTAJE: 0.002 

PUNTAJE: 0.000 

68.2%
‘Porcentaje de 
participación de los 
votantes

2.0%
Porcentaje del 
área reforestada

30.17
Distancia 
promedio al 
hospital (km)

73.5%
Cobertura de 
inmunización 
DPT3
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Terremotos
1 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS
0.683 

Tsunami

0,077=
11 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS
0.077 

PUESTO:
PUNTAJE:

0,8i=

Inundaciones
7 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.172 
PUESTO:

Marejada Ciclónica

Aumento del Nivel del Mar

PUNTAJE:0,7c=

PUESTO:
PUNTAJE:

6 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.250 

PUESTO:
PUNTAJE:0,5b=

5 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.219 

PUESTO:
PUNTAJE:0,1k=

1 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.575 

PUESTO:

PUNTAJE:

1 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.400 
PUESTO:
PUNTAJE:

Puntuaciones de los componentes de Riesgo de Múltiples Amenazas
en comparación con las puntuaciones medias generales de los países:

RESILIENCIA (R)

RIESGO ESPECÍFICO DE LA 
AMENAZA (HSR)

El puntaje y la clasificación de Ngäbe Buglé se deben a la vulnerabilidad Medio combinada con 

puntuaciones Muy bajo de la capacidad de afrontamiento.

Limitaciones 
económicas

Presiones 
demográficas

Capacidad de 
comunicaciones

Capacidad de 
atención sanitaria

PUESTO: 13 / 13 PROVINCIAS 
Y COMARCAS ORIGINARIAS 
ASSESSED 
PUNTAJE: 0.241 

Deslizamiento de Tierras

0,7j=

Incendio Forestal

0,0d=



PERFIL PROVINCIAL

www.pdc.orgPDC Global125

Puntuaciones de los componentes de Riesgo 
de Múltiples Amenazas en comparación con las 
puntuaciones medias generales de los países:

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES AMENAZAS

VULNERABILIDAD

CAPACIDAD DEAFRONTAMIENTO

COUNTRY PUNTAJE

0.504

NGÄBE BUGLÉ PUNTAJE

0,1i=

0,6g=

0,9e=

0,0i=

0,5j=

0,7h=

0.562 

0.712 

0.194

0.447

0.474

0,9i=

RIESGO DE MÚLTIPLES 
AMENAZAS (MHR)

El puntaje y la clasificación de Ngäbe Buglé se deben a Exposición a Múltiples Amenazas Medio 

combinada con Medio Puntuaciones de Vulnerabilidad y Muy bajo Capacidad de Afrontamiento. 

1 / 13
PUESTO: WITHIN PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.693
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NGÄBE BUGLÉ RECOMENDACIÓNES

Limitaciones económicas

1
Ngäbe Buglé ocupa el puesto más alto en limitaciones económicas en todo Panamá. Esto se debe a que 

posee el puesto más alto en términos de la pobreza y el segundo puesto en dependencia económica en 

Panamá. La dependencia de los individuos limita la movilidad de las poblaciones y aumenta la vulnerabilidad 

debido a la falta de oportunidad.  Las poblaciones como las familias con hijos o las personas mayores tienen 

más probabilidades de sufrir impactos severos a causa de los desastres naturales y enfrentar tiempos de 

recuperación más extensos.

Evaluar los planes de respuesta y recuperación de desastres para garantizar la incorporación de las poblaciones 

económicamente vulnerables en la recuperación a largo y corto plazo.  Crear políticas públicas que garanticen 

igualdad de oportunidades y salarios justos para todos.
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NGÄBE BUGLÉ RECOMENDACIÓNES

2
Presiones demográficas

Ngäbe Buglé también ocupa el puesto más alto en Panamá en términos de presiones demográficas, y está en el 

segundo puesto más alto en el promedio de cambio demográfico en todo Panamá. El crecimiento demográfico 

aumenta la presión sobre los servicios públicos, los servicios de emergencia y la atención médica. Este aumento 

disminuye la capacidad de los gobiernos para responder adecuadamente a los desastres y a la gran cantidad 

de víctimas con recursos ya limitados. La migración de grandes poblaciones genera presión sobre los servicios 

sociales, las oportunidades económicas y el acceso a la atención médica. La falta de oportunidades económicas 

puede causar potencialmente un aumento de la actividad delictiva, mayores necesidades nutricionales para las 

poblaciones vulnerables (es decir, ancianos y adolescentes) y la falta de refugios adecuados para las personas.

Continuar con el control del crecimiento demográfico para garantizar que las políticas, los planes y los 

programas cumplan con los requisitos para responder correctamente a la gran cantidad de víctimas y los 

desastres. Garantizar un nivel estable y sostenible de crecimiento y migración demográfica. Identificar las causas 

y los impulsores detrás de la migración de grandes poblaciones, a fin de abordar las necesidades y limitar la 

migración forzada. Garantizar un entendimiento integral del cambio demográfico en el país para satisfacer las 

necesidades y requisitos de seguridad pública.
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Capacidad de comunicaciones

3 Ngäbe Buglé ocupa un puesto bajo en términos de capacidad de comunicaciones, con los índices más 

bajos de uso de teléfonos móviles y el segundo más bajo en teléfonía fija disponible a nivel residencial. Las 

comunicaciones poco confiables y la falta de acceso a una infraestructura de comunicación exacerban 

la vulnerabilidad de acceso a la información y obstaculizan la capacidad de los gobiernos de compartir 

información crítica durante desastres. Además, la falta de una comunicación adecuada puede contribuir a un 

acceso limitado a la salud pública, la seguridad y la alimentación.

Ampliar la infraestructura de comunicación para garantizar cobertura, accesibilidad y confiabilidad de las 

comunicaciones durante los desastres. Alentar el desarrollo de la infraestructura de las telecomunicaciones a un 

ritmo sostenible. Identificar los mensajes que contribuyen a la educación superior sobre salud pública, seguridad 

y alimentación. Crear planes de comunicación para compartir información crítica con el público con planes de 

comunicación primarios, alternativos, de contingencia y de emergencia.

NGÄBE BUGLÉ RECOMENDACIÓNES
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NGÄBE BUGLÉ RECOMENDACIÓNES

4
Capacidad de atención sanitaria

Ngäbe Buglé ocupa el puesto más bajo de Panamá en capacidad de atención sanitaria, con 1,1 enfermeros/as 

cada 10 000 personas y 1,39 médicos cada 10 000 personas. La capacidad de atención sanitaria inadecuada 

exacerba otras áreas como la participación económica, la dependencia y el cuidado de los adolescentes y 

las personas mayores. La falta de profesionales calificados para la atención sanitaria y de recursos genera 

un recurso limitado, lo que obliga a formar un triaje de la atención para satisfacer las necesidades sanitarias 

emergentes. Esto solo se ve exacerbado en situaciones de gran cantidad de víctimas, situaciones de desastre y 

brotes de enfermedades agudas.

Eliminar las barreras de atención médica para abordar correctamente las necesidades médicas ambulatorias 

para todos los miembros de la sociedad, evitando que las patologías médicas se conviertan en tratamientos 

hospitalarios más difíciles, y generen presión en los sistemas médicos. Crear programas educativos que aborden 

la adecuada alimentación, el ejercicio, la vacunación y el sexo seguro para reducir las conductas que requieran 

intervención médica. Identificar correctamente los hospitales y sus niveles de trauma respectivos para la 

atención pediátrica y adulta en situaciones de gran cantidad de víctimas. Garantizar que los hospitales cumplan 

con las normas de atención determinadas por el gobierno. Crear y construir clínicas médicas ambulatorias para 

abordar las necesidades médicas que no requieren de atención en un hospital.



PERFIL PROVINCIAL

130Evaluación nacional de referencia para la preparación en caso de desastres: Panamá
© Copyright Pacific Disaster Center 2022

1305 N Holopono Street
Suite 2, Kihei, HI 9675 3

@PDC_Global /PDCGlobal www.pdc.prg ndpba.pan@pdc.org

Better solutions.
Fewer disasters.

P: (808) 891-0525
F: (808) 891-0526


