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Población (estimación 2020)

298,344

Población en la pobreza

14.6%

Promedio de años de 
escolaridad

9.9

Acceso a agua potable

5.6% households

Tasa de mortalidad infantil 
(cada 1000 nacidos vivos)

15

RIESGO ESPECÍFICO DE LA AMENAZA 
(MHR) - Medio
Puntaje: 0.496  •  Puesto: 6/13

RESILIENCIA (R) - Alto
Puntaje: 0.593  •  Puesto: 4/13

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES
AMENAZAS (MHE) - Alto
Puntaje: 0.675  •  Puesto: 3/13

VULNERABILIDAD (V) - Alto
Puntaje: 0.392  •  Puesto: 7/13

CAPACIDAD DEAFRONTAMIENTO (CC) - Alto
Puntaje: 0.579  •  Puesto: 4/13

RIESGO Y VULNERABILIDAD
PUNTAJE DE LOS COMPONENTES

*Para obtener más información sobre datos y componentes, visite: https://bit.ly/2LqVoUO

CAPITAL: COLÓN

La provincia de Colón se encuentra en la región central 

de Panamá. La provincia se divide en 6 distritos: Colón 

(la capital), Chagres, Donoso, Omar Torrijos Herrera, 

Portobelo y Santa Isabel. La provincia limita al norte con 

el Océano Atlántico, al oeste con Veraguas, al sur con 

Coclé, Panamá Oeste y Panamá, y al este con Kuna 

Yala. Las principales fuentes económicas son el ganado 

y la producción bananera.

COLÓN
PANAMÁ

Superficie: 4,576 km2
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MHE
0.675

Crudo MHE
0.746

Relativo MHE
0.604

PUESTO: 3 / 13 PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.675

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES AMENAZAS (MHE)dl+ej+ddTerremotos

0.8%
 2,300
 -

Inundaciones

Marejada CiclónicaDeslizamiento de Tierras 

0.1%
  248
3,7 millones

0.8%
  2,300
-

1.0%
  2,727
0 millones

Incendio Forestal

32.1%
  88,057
6,1 mil millones

POBLACIÓN Y CAPITAL ESTIMADOS EXPUESTOS A CADA RIESGO:

Aumento del Nivel del Mar

45.2%
  123,967
5,5 mil millones

Tsunami

0.4%
  1,129
-
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PUESTO: 10/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 5/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 8/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 8/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

VULNERABILIDAD (V)

Estrés Ambiental

0,6g=

0,7d=

0,3j=

0,8i=

Estado de Salud 
Vulnerable

Vulnerabilidad de 
Acceso a Agua Limpia

Vulnerabilidad de Acceso a 
la Información

La vulnerabilidad en Colón es impulsada principalmente por Desigualdad de género y Estrés 
ambiental. Los gráficos de barras indican los temas socioeconómicos que contribuyen a la 
puntuación de Vulnerabilidad.

PUESTO: 7 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS 
ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.392

Porcentaje 
de pérdida 
de cubierta 
forestal

Densidad de 
ganado por km2

0.17% 68.2
Porcentaje de 
consumo de agua 
dulce en producción

140.2%

105.5 25.9 42.7
Incidencia 
de dengue 
cada 100,000 
personas

Incidencia de 
SIDA cada 
100,000 
personas

Incidencia de 
tuberculosis 
cada 100,000 

Incidencia de 
paludismo 
cada 100,000 
personas

Prevalencia de 
desnutrición

Discapacidad Tasa de mortalidad 
materna cada 100,000 
nacidos vivos

Tasa de mortalidad 
infantil cada 1,000 
nacidos vivos

0.4 9.3% 1.9% 36.81

14.54

5.6% 97.9%
Hogares sin 
acceso a agua 
potable mejorada 

Hogares con acceso 
a saneamiento 
mejorado

0 1

PUNTAJE: 0.562 

0 1

PUNTAJE: 0.371 

0 1

PUNTAJE: 0.337 

0 1

PUNTAJE: 0.287 

Esperanza de 
vida

75.65

64.8% 91.3% 78.2%
Hogares con 
radio 

Hogares con TV Tasa de 
asistencia 
escolar

Hogares con 
Internet

Años de 
escolaridad 
promedio

60.5% 9.88
Tasa de 
analfabetismo

1.5%
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PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 9/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 7/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 8/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0,1i=

0,9n=

0,7g=

Limitaciones 
Económicas

Desigualdad de 
Género

Presiones  
Demográficas

14.6% 0.59
Tasa de 
pobreza

Coeficiente de 
dependencia 
económica

0.25 0.3 0.07
Proporción de 
inscripción a la 
educación secundaria 
femenina versus 
masculina 

Cociente de participación 
laboral entre hombres y 
mujeres

Proporción de 
funcionarias mujeres 
en el gobierno local

3.0%
Cambio 
promedio anual 
de población 
urbana

1.6%
Cambio promedio 
porcentual de 
población urbana

0

0

0

1

1

1

PUNTAJE: 0.217 

PUNTAJE: 0.698 

PUNTAJE: 0.275 



PERFIL PROVINCIAL

www.pdc.orgPDC Global45

PUESTO: 3/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 2/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 12/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 6/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 3/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 7/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

PUESTO: 9/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0 1

Hospital 
cada 10,000 
personas

Capacidad de atención 
sanitaria

0,1p=

0,7i=

0,8f=

0,7i=

CAPACIDAD 
DEAFRONTAMIENTO (CC)

Capacidad Económica

Ingreso municipal 
per cápita (miles de 
balboas)

PBI per cápita 
(Balboas)

Mediana del salario 
mensual (Balboas)

72.7

6.4%

68.5%

10.5

11.67

22.9%

22,274

27.3

683.63

11.54

9.7

0.17

Gobernanza

Hogares con 
recolección púbica de 
residuos

Enfermeros cada  
10,000 personas

Distancia promedio 
hasta puerto o 
aeropuerto (km) 

Hogares con 
telefonía fija

‘Tasa de delitos 
cada 1000 
personas

Médicos cada  
10,000 
personas

Densidad vial (km)

Capacidad Ambiental

Capacidad de la  
Infraestructura

Capacidad de 
Transporte

Capacidad de 
Comunicaciones

Colón exhibe una Capacidad de Afrontamiento más débil en las áreas de Gobernanza y Capacidad de 
transporte. Él Los gráficos de barras indican los temas socioeconómicos que contribuyen a la puntuación 
general de Capacidad de afrontamiento.

PUESTO: 4 / 13 PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.579

92.6%
Hogares con 
telefonía móvil

4.48
‘Sindicatos del 
crimen cada 
1000 personas

PUESTO: 4/13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

91.4%
Porcentaje de hogares conectados 
a la red pública de electricidad 

Capacidad de  
Energía

Porcentaje del 
área protegida

0 1

0 1

0 1

PUNTAJE: 0.818 

PUNTAJE: 0.277 

PUNTAJE: 0.482 

PUNTAJE: 0.673 

PUNTAJE: 0.494 

PUNTAJE: 0.477 

PUNTAJE: 0.785 

PUNTAJE: 0.936 

70.1%
‘Porcentaje de 
participación de los 
votantes

5.6%
Porcentaje del 
área reforestada

10.85
Distancia 
promedio al 
hospital (km)

78.6%
Cobertura de 
inmunización 
DPT3
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Terremotos
11 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS
0.000 

Tsunami

0,069=
12 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS
0.069 

PUESTO:
PUNTAJE:

0,000=

Inundaciones
11 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.076 
PUESTO:

Marejada Ciclónica

Aumento del Nivel del Mar

PUNTAJE:0,076=

PUESTO:
PUNTAJE:

2 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.364 

PUESTO:
PUNTAJE:0,6g=

12 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.109 

PUESTO:
PUNTAJE:0,0j=

9 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.117 

PUESTO:

PUNTAJE:

2 / 13 PROVINCIAS Y COMARCAS ORIGINARIAS

0.396 
PUESTO:
PUNTAJE:

Puntuaciones de los componentes de Riesgo de Múltiples Amenazas
en comparación con las puntuaciones medias generales de los países:

RESILIENCIA (R)

RIESGO ESPECÍFICO DE LA 
AMENAZA (HSR)

El puntaje y la clasificación de Colón se deben a la vulnerabilidad Alto combinada con puntuaciones 

Alto de la capacidad de afrontamiento.

Desigualdad de 
género

Estrés ambiental Gobernanza Capacidad de 
transporte

PUESTO: 4 / 13 PROVINCIAS 
Y COMARCAS ORIGINARIAS 
ASSESSED 
PUNTAJE: 0.593 

Deslizamiento de Tierras

0,1h=

Incendio Forestal

0,9i=



PERFIL PROVINCIAL

www.pdc.orgPDC Global47

Puntuaciones de los componentes de Riesgo 
de Múltiples Amenazas en comparación con las 
puntuaciones medias generales de los países:

EXPOSICIÓN A MÚLTIPLES AMENAZAS

VULNERABILIDAD

CAPACIDAD DEAFRONTAMIENTO

COUNTRY PUNTAJE

0.504

COLÓN PUNTAJE

0,9e=

0,7k=

0,7n=

0,0i=

0,5d=

0,7h=

0.675 

0.392 

0.579

0.447

0.474

0,9j=

RIESGO DE MÚLTIPLES 
AMENAZAS (MHR)

El puntaje y la clasificación de Colón se deben a Exposición a Múltiples Amenazas Alto combinada 

con Alto Puntuaciones de Vulnerabilidad y Alto Capacidad de Afrontamiento. 

6 / 13
PUESTO: WITHIN PROVINCIAS Y 
COMARCAS ORIGINARIAS
PUNTAJE: 0.496
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COLÓN RECOMENDACIÓNES

Desigualdad de género

1
Colón ocupa el cuarto puesto en el ranking de Desigualdad de género total en Panamá. Si bien la proporción 

de mujeres que asisten a la escuela secundaria es mayor que la de los hombres (proporción de 1,25 mujeres 

vs. hombres), el índice de participación femenina en la fuerza de trabajo es mucho menor que la contraparte 

masculina.

Impulsar la participación laboral promoviendo oportunidades para las mujeres en la fuerza de trabajo, que 

incluyan disposiciones para la contención familiar, como un acceso al cuidado de los niños que sea de calidad y 

asequible. Apoyar el mismo pago por el mismo trabajo, a fin de fomentar el crecimiento económico y reducir la 

dependencia económica.

Diseñar e implementar estrategias de intervención para promover y sostener la participación tanto de 

varones como mujeres en la educación secundaria, y reducir la tasa de deserción. Promover el desarrollo y el 

empoderamiento de los jóvenes mediante estructuras de contención social y oportunidades de empleo, como 

diversos programas de transición de la escuela al trabajo y academias de liderazgo.
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COLÓN RECOMENDACIÓNES

2
Estrés ambiental

El cambio climático y el desarrollo no sostenible contribuyen a una mayor exposición al peligro, la inseguridad 

alimentaria, los entornos inhóspitos, las personas desplazadas internamente, la migración forzada y la 

inestabilidad económica. Los elevados índices de pobreza y desigualdad de los ingresos podrían exacerbarse 

con una planificación inapropiada y un desarrollo no controlado. La provincia sufre un alto porcentaje de 

deforestación. La protección ambiental resulta vital para garantizar el desarrollo sostenible dentro de la región 

y el país. El uso del manejo de la tierra es esencial para monitorear el estrés ecológico y, al mismo tiempo, 

equilibrar de cerca los beneficios económicos. La seguridad alimentaria y el acceso al suministro de agua 

potable dependen en gran medida de la gestión del uso de la tierra, el desarrollo sostenible y la planificación. 

Dado que la provincia de Colón ocupa el tercer lugar en términos de exposición total a múltiples amenazas en 

el país, el control y la reducción del estrés ambiental representan una prioridad para mitigar los impactos del 

desastre.

La promoción de una agricultura sostenible y el desarrollo de objetivos a largo plazo impulsan la estabilidad en 

la industria agrícola y garantizan oportunidades económicas estables para la fuerza de trabajo de las sociedades 

agrarias. Mediante la identificación temprana del desarrollo futuro de áreas industriales o agrícolas se facilita 

el entendimiento en los estudios sobre el impacto en las poblaciones que dependen del agua potable y los 

recursos alimentarios. Ofrecer formación educativa tanto a entidades privadas como públicas a fin de instruir 

sobre el desarrollo sostenible y elaborar métricas sostenibles, evitando el desarrollo en exceso y garantizando 

que las poblaciones continúen satisfaciendo sus necesidades de agua y alimentos.
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Gobernanza

3 Colón ocupa los puestos más bajos en Panamá en términos de Gobernanza, con una tasa delictiva de 

aproximadamente 11 cada 1000 y una tasa de sindicatos del crimen de 5 cada 1000. También contribuye a esta 

baja clasificación el bajo índice de recolección de residuos. Los desafíos en la gobernanza pueden socavar la 

estabilidad para la sociedad civil y generar mayor estrés entre poblaciones dispares y desfavorecidas.

Ofrecer asistencia financiera y técnica a las fuerzas de aplicación de la ley para abordar adecuadamente la 

actividad delictiva. Identificar los factores subyacentes y los impulsores de la actividad ilegal para garantizar el 

mejor uso de las acciones dirigidas con recursos del gobierno, a fin de reducir la actividad delictiva, en particular 

en las poblaciones dispares, es decir, mujeres y niñas. Desarrollar medidas de desempeño y de efectividad para 

aprovechar los recursos limitados del gobierno a fin de reducir la tensión y aumentar la capacidad de gobierno. 

Identificar mecanismos de retroalimentación para que el público comprenda e identifique mejor los problemas 

de gobernanza en la sociedad civil.

COLÓN RECOMENDACIÓNES

Diseñar e implementar estrategias de intervención para promover y sostener la participación tanto de 

varones como mujeres en la educación secundaria, y reducir la tasa de deserción. Promover el desarrollo y el 

empoderamiento de los jóvenes mediante estructuras de contención social y oportunidades de empleo, como 

diversos programas de transición de la escuela al trabajo y academias de liderazgo.
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COLÓN RECOMENDACIÓNES

4
Capacidad de transporte

La capacidad limitada de transporte en una provincia restringe las oportunidades económicas y la movilidad de 

la sociedad, y limita la oportunidad para que las personas accedan a educación superior y obtengan un empleo 

remunerado. La capacidad reducida de transporte también puede obstaculizar las actividades de respuesta de 

emergencia y disminuir el acceso público a los recursos vitales, como salud y alimentación adecuados.

Identificar las áreas con oportunidades limitadas de transporte para identificar las mejores áreas del proyecto en 

donde una capacidad de transporte en aumento logrará el mayor impacto. Identificar las rutas de emergencia y 

las rutas de transporte vital que brindan a la población un acceso crítico a los servicios. Garantizar el desarrollo 

de las nuevas rutas de transporte dentro de directrices de desarrollo sostenible con los materiales adecuados.
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